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PLANIFICACION Y NORMATIVA EN MATERIA
DE ECONOMIA CIRCULAR
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Recorrido Europeo en
Economia circular

La economia circular es un modelo
de produccidon y consumo que
implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar
materiales y productos existentes
todas las veces que sea posible
para crear un valor anadido. De
esta forma, el ciclo de vida de los
productos se extiende.

2002 Surge el Sexto Programa de Accion Ambiental

2005 Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales

20m Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos

2014 Programa de cerc residucs para Europa

2015 Se genera el primer Plan de Accién de la UE para |a EC (2015-2019)

2017-2018 La CE define un conjunto de indicaderes como Marco de Seguimiento de
laEC

2019 La CE adopta el Pacto Verde Europeo:

- Consolidacion como marco de referencia para la elaboracion e imple-
mentacicn de normativas regionales y nacionales en materia ambien-
tal y de gestion de residucs

2020 Muevo Plan de Accidn de Economia Circular de 2020
- Base para el desarrollo de los planes de recuperacion pospandemia
2021 La CE adopta normativas basadas en el Nuenfp Flan de Accion de EC:

- Traslado de residuos

- Contaminantes organicos persistentes

- Alianza Global sobre EC y Eficiencia de Recursos

2022 ) )

La CE introduce un paguete de propuestas para implementar el plan de

accidon de EC:

- Revision de las normativas de embalajes y residuos

- Comunicacién de un marco de politicas para plasticos bioldgicos, bio-
degradables y compostables

2023 Adopcicn de diversas iniciativas bajo el plan de accidn:

- Medidas para reducir el impacto de la polucion por microplasticos al
medio ambiente

- Propuesta para una directiva de reclamaciones verdes

- Propuesta para normas comunes para promover |a reparacidn de
bienes

- Ley de Materias Primas Criticas



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573899/EPRS_BRI%282016%29573899_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573899/EPRS_BRI%282016%29573899_EN.pdf
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LA ECONOMIA CIRCULAR EN EUROPA

Comunicado “Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa”.
Plan de Accidn para una economia circular en Europa (54 medidas, 5 anos).

Conjunto de iniciativas dentro del Plan de Acciéon. Destacando la “Estrategia Europea para el
en una economia circular.

Plan de Accién sobre la Economia Circular. Pacto Verde Europeo.
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LA ECONOMIA CIRCULAR EN EUROPA

Plan de Accidn sobre la Economia Circular 2020. Qué se pretende:

1. hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE;
2. empoderar a los consumidoresy a los compradores publicos;
3. centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y en los que el potencial de circularidad es mas
elevado, como: electronica y TIC, baterias y vehiculos, embalajes, plasticos, textiles, construccion y edificios,
alimentos, agua y nutrientes;

4. garantizar gue se generan menos residuos;

5. hacer que la circularidad funcione para las personas, las regiones y las ciudades;
6. y dirigir los esfuerzos mundiales en materia de economia circular.
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LA ECONOMIA CIRCULAR EN EUROPA

Centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y en los que el potencial de circularidad es mas elevad

- ELECTRONICA Y TIC: una «Iniciativa sobre la Electrénica Circular» alargara la vida Util de los product
recogiday el tratamiento de los residuos.

- BATERIAS Y VEHICULOS: nuevo marco regulador para las baterias a fin de aumentar la sostenibilidad e im
potencial de circularidad de las baterias
- ENVASES Y EMBALAJES:. nuevos requisitos obligatorios que definen lo permitido en el mercado de la
incluyen una reduccion del embalaje (excesivo).
- PLASTICOS: nuevos requisitos obligatorios sobre el contenido reciclado, con especial atencién a los microplas
ademas de los bioplasticos y los plasticos biodegradables.
- PRODUCTOS TEXTILES: Una nueva Etstrategia de la UE para la circularndad v sostenibilidad de los producios o
a fin de reforzar la competitividad y la innovacién en el sector e impulsar el mercado de la UE de la reutilizacion te
- CONSTRUCCION Y VIVIENDA: una estrategia integral para un entorno construido sostenible que fomenta
principios de circularidad en los edificios.
- ALIMENTOS: nueva iniciativa legislativa sobre la reutilizacion para sustituir los envases, la vajilla y la cub
un solo uso por productos reutilizables en los servicios alimentarios. Estrategia «De o Granja a la Mesay



https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_884
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LA ECONOMIA CIRCULAR EN EUROPA

El Paquete de Economia Circular
PAQUETE ECONOMIA CIRCULAR, 2018.

«Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se m
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

«Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modi
Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

«Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modific
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases.

«Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifi
Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida Util, la Directiva 2006/66/CE relativa a |
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
eléctricos y electrénicos.



https://asegre.com/wp-content/uploads/2018/06/Directiva2018_851_residuos.pdf
https://asegre.com/wp-content/uploads/2018/06/Dir2018_850_vertederos.pdf
https://asegre.com/wp-content/uploads/2018/06/Directiva2018_852_envases.pdf
https://asegre.com/wp-content/uploads/2018/06/Dir2018_849_VFU_RAEE_pilas.pdf
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LA ECONOMIA CIRCULAR EN EUROPA
El Paquete de Economia Circular

Elementos clave. Directivas residuos:

Enfocadas en la prevencion en la generacion, prohibiendo envases innecesarios y excesivo y promovien
los envases reutilizables.

Obligacion de los productores de envases a cumplir con requisitos minimos en reciclabilidad y contenido de
plastico reciclado.
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Antecedentes de

La EEEC

L.a EEEC nace bajo la influencia de cuatro
planes de alcance mundial y comunitario:

- OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS): 17 Objetivos v
167 Medidas adoptadas en 2015 por la ONU con vistas en 2030.

- PLAN DE ACCION EUROPEO PARA LA ECONOMIA CIRCULAR: ,
Bajo el lema Cerrar el Circulo este Plan de 2015 propone 54 medidas Y tiene en cuenta
gue afectaban a Iz produccion, el consumo, la gestion de los residuos v
el mercado secundario de las materias primas de alguncs sectores
como el del plastico, los residuos alimentarios, las materias primas

criticas o la biomasa. Estrategia Europea de Bioeconomia
Estrategia Europea de Plasticos
Estrategia Industrial para Europa
Estrategia Europea de la Granja a la Mesa
Estrategia Europea sobre Biodiversidad

- PACTO VERDE EUROPEO: Hoja de ruta de 2019 para impulsar la
eficiencia de los recursos, restaurar la biodiversidad v reducir la conta-
mMinacion.

- PLAN DE ACCION DE ECONOMIA CIRCULAR PARA UNA EUROPA
MAS LIMPIA Y COMPETITIVA: Tras la Declaracion Europea de Emer-
gencia Climatica, se elaboro el segundo Plan de Accion Europeo sobre
Economia Circular en marzo de 2020 con el objetivo de convertir a
Europa en un continente climaticamente neutro en 2050.

i@edes
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Punto de partida de

La EEEC

Declaracion emergencia climatica de Espaia:

En enero de 2020 El Consejo de Ministros aprobo la
Declaracion ante la Emergencia Climatica y Ambien-
tal en Espana, en el gue se comprometio a adoptar
30 lineas de accion prioritarias, cinco de ellas en los
orimeros 100 dias, para combatir el cambio climatico
con politicas transversales.

ACUERDO DE CONSEJO DE
MINISTROS POR EL QUE SE APRUEBA
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Principios generales de

La EEEC
000®

Proteccién y mejora Accidn Descarbonizacion Quien Proteccion Racionalizacion
del medio ambiente preventiva de la economia contamina paga de la salud y eficiencia

&

Participacion Desarrollo Solidaridad Integracion de los Mejorade la Generacion de
publica sostenible entre personas y aspectos ambientales competitividad de la empleo de calidad
territorios en latoma de economia
decisiones

Cooperaci:
coordinacion entre
las administraciones
publicas
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Objetivos de

La EEE

Reducir Iz emision
cle gases de efecto
invernadero por debajo
de los 10 millones
de toneladas de CO,
equivalente

Reducir en un 30% =l
consumo nacional de
materiales cn relacion con
el PIB, tormando como ano
de referencia el 2010.

Reducir |a generacion
de residuos un 15%
respecto de lo generado
en 2010

Mejorar un 10%
la eficacia en el uso
del agua

Reducir la generacion de
resicduos de alimentos en
toda cadena alimentaria: 50%
de reduccion per capita a
nivel de hogar v consumo
minorista v un 20% en a5
cadenas de produccion v
surministro a partir del aho
2020.

Incrementar la
reutilizacién v preparacion
para la reutilizacion
hasta llegar 3l 10% de
los residuos municipales
generados.
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Lineas de actuacion de

La EEEC

La EEEC identifica 8 lineas principales de actuacion
sobre las gue se focalizaran las politicas e instrumentos:

consumao 3

. - con caracter
produccion gestion de transversal
residuos

relacionadas |

con el cierre Sensibilizacion Investigacion, Empleo y
del circulo v participacion innovacion y formacion

competitividad
reutilizacion materias
del agua priMmas

secundarias




Sectores clave a los que afecta

La EEEC

Construccion
forestal
Textily Industrial
confeccién
o . .

Agroalimentario,
pesquero y

Bienes de
consumo
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Sectores clave a los que afecta

La EEEC

Construccion Textil y

'y Turismo
confeccién

RCDs
Eficiencia energética
Entornos urbanos sostenibles

Emisiones gases efecto invernadero
Consumo agua
Residuos
Consumo recursos

Degradacidén de recursos
Servicios
Emisiones transporte
Masificacion.

Agroalimentario,
pesqueroy Industrial Bienes de
forestal consumo

Emisiones Durabilidad
Uso del agua Eficiencia energética. Materiales
Residuos. Transformacion digital Obsolescencia programada
Desperdicio alimentario Con'sumo recursos O.bsollegcencia percibida
Uso de productos quimicos Res.lo!uos VIdE} atil

Emisiones Residuos

Degradaciéon del suelo
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Politicas a las que afectara

La EEEC

QQ = @

Economia Fiscalidad Empleo

Consumo Indust aI Desarrollo de
areas rurales
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Donde Quién Como

Cuanto
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de actuacion “Produccion”: promover el disefio/redisefio de procesos y productos para optimizar el uso de recursos naturales
renovables en la produccién, fomentando la incorporacidn de materias primas secundarias y materiales reciclados vy
inimizando la incorporacién de sustancias nocivas, de cara a obtener productos que sean mas facilmente reciclables y reparables,
conduciendo la economia hacia modos mas sostenibles y eficientes.

je de actuacion “Consumo”: reducir la huella ecoldégica mediante una modificaciéon de las pautas hacia un consumo mas
esponsable que evite el desperdicio y las materias primas no renovables.

Eje de actuacion “Gestion de los Residuos”: aplicar de manera efectiva el principio de jerarquia de los residuos, favoreciendo de
manera sustancial la prevencién (reduccién), la preparacion para la reutilizaciéon y el reciclaje de los residuos.

Eje de actuacion “Materias primas secundarias™: garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud humana reduciendo el
uso de recursos naturales no renovables y reincorporando en el ciclo de produccién los materiales contenidos en los residuos como
materias primas secundarias.

Eje de actuacion “Reutilizacion y depuracion del agua”: promover un uso eficiente del recurso agua, que permita conciliar la
proteccidon de la calidad y cantidad de las masas acudticas con un aprovechamiento sostenible e innovador del mismo.

Linea de actuacion “Investigacion, innovacién y competitividad”: impulsar el desarrollo y aplicaciéon de nuevos conocimientos y
tecnologias para promover la innovacién en procesos, productos, servicios y modelos de negocio, impulsando la colaboracion
publico-privada, la formacion de investigadores y personal de 1+D+i y favoreciendo la inversidn empresarial en 1+D+i.

Linea de actuacion “Participacion y sensibilizaciéon”: fomentar la implicacién de los agentes econémicos y sociales en general, y
de la ciudadania en particular, para concienciar de los retos medioambientales, econdmicos y tecnologicos actuales, y de la
necesidad de generalizar la aplicacion del principio de jerarquia de los residuos.

Linea de actuacion “Empleo y formacion™: promover la creacion de nuevos puestos de trabajo, y la mejora de los ya existentes, en
el marco que ofrece la Economia Circular.

T

/

i
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LAM DEACCION Dt
ECONOMIACIRGULAR
2071023

ESTRATERAESPANOLA D ECONOMA CRELLAR
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NORMATIVA RESIDUOS ESTATAL

Economia circular.

w®

Ley 7/2022,
de 8 de abiril,
de residuos y suelos
contaminados para una

Real Decreto 110/2015,
de 20 de febrero, sobre
residuos de aparatos
eléctricos y electronicos

economia circular

Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre,
envases y residuos de
envases

Real Decreto 27/2021,
de 19 de enero, por el que se
modifican el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero,
sobre pilas y acumuladores
y la gestion ambiental de
sus residuos, y el Real
Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, sobre residuos de
aparatos eléctricos y
electronicos

Real Decreto 293/2018,
de 18 de mayo, sobre
reduccion del consumo de
bolsas de pldastico y por el
que se regula el registro de
productores.

Real Decreto 105/2008,
de 1 de febrero, por el que
se requla la produccion y
gestion de los residuos de

la construccion y la
demolicion.
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NORMATIVA RESIDUOS ESTATAL

Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Jerarquia de Residuos

Art.8. Jerarquia de residuos \ Prevencién /

- Prevencion.
- Preparacion para la reutilizacion. Reutilizacion

- Reciclado.
- Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética. ’ .
- Eliminacion. Recicla je

Valorizacion
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NORMATIVA RESIDUOS ESTATAL

Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Art.17. Objetivos de la prevencion de residuos.
Con la finalidad de romper el vinculo entre el crecimiento econdmico y los impactos sobre la salud humanay
el medio ambiente asociados a la generacion de residuos, las politicas de prevencion de residuos se

encaminaran a lograr un objetivo de reduccion en peso de los residuos generados conforme el siguiente
calendario:

2025 2030

\“83“
13% 15%

%Yo
respecto a los generados en 2010 respecto a los generados en 2010

*

m
o o2
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Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Prevencioén en la generacion

Art.32 (L5/22) )
Las autoridades autondmicas y locales competentes TENDRAN que adoptar medidas en el ambito
de sus competencias para:

- Promover y apoyar modelos de produccion y de consumo sostenibles y circulares.

- Reducir la generacion de residuos alimentarios.

- Reducir la generacion de residuos.

- Frenar la generacion de basura dispersa.

- Desarrollar campanas informativas sobre prevencion de residuos y abandono de basura dispersa.

- Fomentar actuaciones como la compra publica sostenible.

- Fomentar el consumo de agua potable y gratuita en sus dependencias y espacio publicos.

- Promover el suministro de envases o vasos reutilizables o bien garantizar que los desechables
suministrado sean de papel reciclable o compostables.

- promover la instalacion de fuentes publicas gratuitas de agua potable.

vendidos de productos no perecederos tales como textiles, juguetes o aparatos eléctricos y electréonicos.

“.‘..“\\\\r

S
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Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circula

Objetivos para la reutilizacion, reciclado y valorizacion

Articulo 24 y ss. Preparacion para la reutilizacién, reciclado y valorizacién de residuos.

2025

55% en peso preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos
5% en peso respecto al total correspondera a la preparacion para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de
eléctricosy electronicos, mueblesy otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.

2030

60% en peso preparacion para la reutilizaciony el reciclado de residuos
10% en peso respecto al total correspondera a la preparacion para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de apar
eléctricosy electronicos, mueblesy otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.

2035

65% en peso preparacion para la reutilizaciony el reciclado de residuos
15% en peso respecto al total correspondera a la preparacion para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de a
eléctricosy electronicos, mueblesy otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.
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El ritmo de progreso europeo hacia la transicion circular es
lento, aun considerando los mayores esfuerzos realizados en
legislacion, financiacion, investigacion y evaluacion, que se
han reforzado ampliamente desde 2020.

Los resultados obtenidos hasta el momento no apuntan
buenas senales para cumplir los objetivos establecidos
actualmentey a mas largo plazo.

El indicador basico de referencia que mide la proporcion de
material reciclado y realimentado a la economia, tal como
es la tasa de circularidad, apenas ha aumentado
ligeramente en el conjunto de la UE desde 2015.

Se han promovido importantes iniciativas sectoriales en el
sector textil, plastico y de la construccion, asi como en el
sector de consumo.

—. INFORME COTEC [’

7,

SITUACION Y
EVOLUCION
DE LA i
ECONOMIA
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COTEC

+
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Existen importantes mecanismos facilitadores de la transicion, entre
los que destacan especialmente los extraordinarios recursos
financieros para la implantacion de modelos circulares que estan
mayoritariamente canalizados a través de los propios planes
nacionales de recuperacion y resiliencia en base a los fondos de Next
Generation EU.

En el caso de Espana, con el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), se esta haciendo una importante asignacion muy
efectiva de recursos para inversiones y reformas en favor de la
circularidad, apoyando complementariamente politicas industriales y
de desarrollo digital. En particular, el Proyecto Estratégico para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica en Economia Circular
(PERTE en EC)

] INFORME COTEC [

Z

SITUACION Y
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Hela] Hal |-
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La situacion de Espafa en el proceso de transiciéon circular ha mejorado sensiblemente a partir de
la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de EC de 2020. De acuerdo con algunos analisis a
nivel de la UE, nuestro pais se encuentra en el grupo de paises europeos que estan liderando la
transicion a la EC, junto con Alemania, Dinamarca, Finlandia, Francia y los Paises Bajos.

Los residuos siguen siendo un aspecto central en el desarrollo de la EC en el ambito europeo,
pero particularmente en Espana.

Las tasas de reciclaje de residuos municipales, que deberian haber alcanzado el 50 % en 2020 para
cumplir los objetivos europeos, siguen estando muy por debajo de esta meta, el 37 %, y son también
muy inferiores a las tasas logradas por los paises europeos situados en la vanguardia circular, lo cual
presenta un panorama complicado para conseguir los nuevos objetivos de reciclado para 2025 y de
residuos depositados en vertedero para el ano 2035.

SITUACION Y
EVOLUCION
DE LA .
ECONOMIA
CIRCULAR
EN ESPANA

_J] INFORME COTEC [

CoTEC
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En los informes de alerta temprana de 2023, la Comision Europea senala que la
mayoria de los Estados miembros corren el riesgo de no alcanzar algunos de los
objetivos de reciclado de residuos municipales y de residuos de envases para 2025,
asi como el objetivo de depdsito en vertederos para 2035

Espana, entre ellos, es dificil que logre el objetivo para 2025 en la preparacion de
un 55 % de residuos municipales para la reutilizaciéon y el reciclado. También
parece en riesgo de cumplimiento el objetivo para 2035 consistente en depositar
solo el 10 % de los residuos municipales en vertederos, cuando actualmente todavia
superamos ampliamente el vertido en mas del 50 %.

Sin embargo, el objetivo de reciclado actual de residuos de envases Espafna ya supera
el objetivo del 65 % fijado para 2025, aungue los nuevos métodos de calculo pueden
reducir los valores presentados. Mientras, todavia se mantienen bajas las tasas de
reciclado de papel y cartén, aluminio y plastico.

) INFORME COTEC [
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La Union Europea generd 84 millones de toneladas de
residuos de envases en 2021. Cada ciudadano produjo 189
kg de estos desechos, lo que supone 32 kilos mas que hace
solo diez afios.

La generacion de residuos de envases en la UE alcanza cifras
récord
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El marco comunitario de la economia circular estd cambiando el paso, desde una politica
fundamentalmente centrada en la gestion del residuo a un nuevo enfoque de gestion de recursos,
focalizado en |la prevencién y el ecodiseio de productos.

La UE también pone el acento en los consumidores con su propuesta de directivas sobre
empoderamiento y capacitacion de los consumidores. Pretende combatir la extendida practica del
greenwashing o «blanqueo ecolégico», garantizar la informaciéon a los consumidores sobre
durabilidad y reparabilidad de los productos, o prohibir practicas comerciales que trasladan
informacién incompleta, vaga o no fiable a los consumidores.

La propuesta de directiva sobre las «reclamaciones medioambientales» prevé igualmente medidas
dirigidas a que los consumidores reciban informacion fiable, comparable y verificable. Con estas
iniciativas se pretende implicar a los consumidores en la transicion hacia una producciéon
ecoldgica, proporcionandoles instrumentos practicos para fomentar la venta de productos verdes
o con verdaderas virtualidades de protecciéon ambiental.


https://www.consumo.gob.es/es/carrousel/consejo-parlamento-alcanzan-acuerdo-provisional-dirigido-empoderar-consumidores-transicion
https://www.consumo.gob.es/es/carrousel/consejo-parlamento-alcanzan-acuerdo-provisional-dirigido-empoderar-consumidores-transicion
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