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Empadronament com a garantia dels drets
Les normes de butxaca

Per tenir sempre a ma

Normativa basica d’abast general que
estableix els principis de
funcionament. Arts. 15, 16i 17

Art. 43: Drets i deures dels veins/veines

Instruccions técniques pels
ajuntaments en la gestié del padré

¥

Llei Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels

estrangers a Espanya i la seva integracio social
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Les normes de butxaca

Regim competencial

Competencia Formacio, manteniment,
municipal custodia i revisio del padro
Incidencia del padro en interessos publics
+ amplis que els estrictament municipals

INE, Consell

empadronament...




CIUTADANIA | PADRO
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4 idees sobre del padré

El que cal saber si o si

)

VIURE EN DIVERSOS
. MUNICIPIS
(Teletreball...)

OBLIGATORI i de
competéncia municipal
d’acord amb llei Estatal
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Nom i coghoms

Sexe

Domicili habitual

Nacionalitat

Lloc i data de
naixement

Contingut del padrd

16 LBRL

Vaw &
£ 4
2% |- #

M —/

DNI / Estrangers—> Num
targeta residencia o num.
identificaci6 estranger

Certificat o titol escolar
o0 academic.

Altres dades
necessaries per
elaborar el cens
electoral.



Empadronament com a garantia dels drets

El padré com a instrument de planificacid, dimensionament, i
distribucio territorial dels serveis

és un instrument de l'administracio per
a la planificacio de serveis i politiques
publiques i confereix a la persona el
caracter de vei o velina del municipi
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El padré com a dret subjectiu i obligacid

No poder exercir el dret a 'empadronament per
raons estructurals del sistema-> com és la
disparitat de criteris dels diferents ajuntaments

en l'aplicacio del tramit administratiu, comporta

vulneracio dels drets i manca d’equitat territorial
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El padré com a que hauria de ser UNIVERSAL
per a tothom--> registre administratiu és clau per garantir
'accés de la ciutadania a:

La condicid de vei/veina, ciutada/ciutadana—> condicio

indispensable per exercir els drets de ciutadania basics,
com el dret a vot a les eleccions municipals.

| al sistema de serveis i prestacions de salut, serveis
socials basics | especialitzats, habitatge, escolaritzacio,
subministraments energetics, arrelament...
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Normativa sectorial> reconeix determinats drets i deures
de la ciutadania, en funcié del seu empadronament a un
determinat municipi i passar a tenir la condicid
de vei/veina

Per aixd es tracta d'un factor clau per a la inclusio o
exclusio social.
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Ciutadania i padrd

Serveis i padré: exemple
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Ciutadania i padrd

Serveis i padré: queixa Sindic 2012
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Menors d'edat i padrd

Consideracions generals

EMPADRONAMENT UN
PROGENITOR - SENTENCTA

EMPADRONAMENT UN
PROGENITOR + SENTENCIA
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Guarda i custodia
exclusiva 1 progenitor

n
»

» Hi haura resolucié judicial q cal
aportar + declaraciéo responsablee
conforme no hi ha altra posterior
diferent.

» Correspon unicament al que apareix
en la resolucio judicial les altes i
baixes dels menors

Guarda i custodia
compartida

<
<

» Mirar si la ST. Diu alguna cosa de
I'empadronament del menor. Si no?:

e cal acreditar mutu acord
ambdos progenitors doc. Valid
en dret o bé

* exigir nova sentencia amb
pronunciament sobre
empadronament.
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Menors d’edat i padrd

Empadronament en domicili diferent dels pares

e EMPADRONAR MENORS EN DOMICILI DIFERENT AL DELS
? PARES QUE TENEN LA GUARDA | CUSTODIA

f

Cal autoritzacio escrita d'ambdés, si no: I

Autoritzacié escrita d’un d’ells + declaracié responsable
(annex | o Il ordre 2020)
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ACREDITACIO IDENTITAT |

N
DOMICILI DE RESIDENCIA

‘“por lo que, no debe resultar distorsionado ni por los
derechos que puedan o no corresponder al vecino para
residir en ese domicilio, ni por los derechos que podrian
derivarse de la expedicion de una certificacion acreditativa
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Acreditacio de la identitat

La residéencia és un FET: Doctrina i jurisprudéncia

El ayuntamiento ni interviene en la concesion de permisos
de residencia ni es competente para controlarlos.

Su obligacion es reflejar en un registro, el padron, el
domicilio y las circunstancias de todas las personas que
habitan en su término municipal, y de la misma manera
gue no debe controlar a través del padron la legalidad o
ilegalidad de la ocupacion de la vivienda, tampoco debe
realizar ningun control sobre la legalidad o ilegalidad de
la residencia en territorio espanol de ninguno de sus
vecinos.
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Acreditacio de la identitat

La residéencia és un FET: Doctrina i jurisprudéncia

En este sentido la comprobacion de la identidad del
inmigrante que solicita el empadronamiento no ha de
tener como objeto un juicio de legalidad de los
documentos sino la de comprobar que los datos que se
estan manifestando sobre dicha identidad son ciertos, de
tal manera que si el gestor municipal adquiere Ia
conviccion de la identidad de la persona y de la realidad
qgue reside en el domicilio que sefala en la hoja padronal,
ha de proceder a la inscripcion.
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Acreditacio de la identitat

La residéencia és un FET: Doctrina i jurisprudéncia

Una dificultad con la que se encuentran muchas personas
extranjeras para empadronarse en los municipios donde
residen tiene que ver con la documentacion que deben
aportar para demostrar la veracidad de los datos relativos
al domicilio. = Diversidad de criterios, desde la copia de
un contrato de alquiler, |la copia de una escritura de
compraventa, el recibo del impuesto sobre bienes
inmuebles y hasta los recibos de suministros o el pago de
las tasas de recogidas de basura y alcantarillado.
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Acreditacio de la identitat

La residéncia és un FET

Precisar que no es necesaria la existencia de un
titulo que legitime la ocupacion de la vivienda.

El padron debe reflejar el domicilio donde
realmente vive cada vecino del municipio, y en
consecuencia, debe aceptar como domicilio
cualquier direccion donde efectivamente viva.
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Acreditacio de la identitat

Com s’acrediten les dades de I'art. 16 que cal inscriure al padré?:

Espanyols: DNI

» No caducat, excepte si has demanat renovacio i tens resguard

Estrangers:

* Nacionals UE/acord EEE: NO targetaresidencia- Sl certificat registre ciutada de la
UE + document identitat o passaport, si pretenen fixar residencia a ESP + 3 mesos

» Altres estrangers: Num. Identificacio estranger o passaport (NIE).

» Fotocopies documents perduts o sostrets vigents o caducats + denuncia + peticio
de renovacio.

Cédula inscripci6 substitutiva del passaport per apatrides o indocumentats.
Permis conduir.

Sol-licituds de proteccio internacional.

Fitxa inscripci6 MSR (Menors sense referents) expedit per Min Interior.




Acreditacio de la identitat

Queé és un certificat de registre de ciutada de la UE? | pq es demana a més passaport o
document d’identitat?
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Acreditacid de la identitat

Padré = registre administratiu + residéncia. RES MES!!

El objetivo de exigir documentacion identificativa al solicitar la inscripcion en el Padrén
es exclusivamente comprobar que los datos de identificacion (nombre, apellidos, nimero
del documento, nacionalidad, sexo y lugar y fecha de nacimiento) son correctos, con
independencia de la situacion legal del extranjero en Espafa. Al Ayuntamiento no le

corresponde realizar ningun control sobre la legalidad o ilegalidad de la residencia en
territorio espafiol de ninguno de sus vecinos.
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Acreditacid del domicili

Documentacio acreditativa

Exigir documents per mantenir actualitzat el
padré d'acord amb la realitat

| Els documents necessaris i no més|

El titol que legitimi 'ocupacié no suposa entrar
en questions civils sobre contractes privats

> Informes (policia; SS;
serveis inspeccio)

> Rebuts de

subministraments.

> Propietat
» Arrendament
habitatge habitual




Empadronament com a garantia dels drets

Acreditacid del domicili

Documentacio acreditativa

La legislacio vigent no requereix un temps de
residencia previ per empadronar un habitant
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Acreditacio del domicili

Documentacio acreditativa

NO EGIXIR CAP ALTRE DOCUMENT:

cedula d’b_bitabilitat,

primera ~cupacio,

baixa del mu icipi d’origen

temps de res’ 1encia minim
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Acreditacio del domicili

Documentacio acreditativa

En consequéncia, tan bon punt el gestor municipal adquireixi la conviccid
que les dades que consten a la inscripcio padronal s' ajusten a la realitat,
deixa d' estar facultat per demanar al vei ulteriors justificants que
acreditin aquell fet.
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EMPADRONAMENTS
ESPECIALS

. Els problemes del padré...empadronaments en:

Q Domicilis ambulatoris (varis empadronats)

O Establiments col.lectius

@ Infra-habitatges i persones sense llar

Q Empadronament de presoners
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Empadronaments especials

Domicilis ambulatoris

empadronar en ©

autoritzacié major d’edat

un domicili a on empadronat que tingui titol

demanar document que justifiqui

- « ocupacio (propietat o
hi ha més la seva ocupacié zrrenc(izmgnt)

Aprofitar per actualitzar el padrd: si la policia hi va i veu que no resideix la gent
gue diu el padréo= dona d’alta al nou, i baixa d’ofici als que no hi viuen.
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Empadronaments especials

Establiments col-lectius (residéncies, convents...)

Cal autoritzacio de la direccio
de l'establiment fent constar a

la fulla padronal el tipus
d’habitatge: col-lectiu
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Empadronaments especials

Infra-habitatge i persones sense sostre

< Requisits: informe Serveis Socials que indiqui lloc
residencia
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Empadronaments especials

Infra-habitatge i persones sense sostre

En estas condiciones, la direccion del empadronamiento sera la que sefialen los
Servicios Sociales: la direccion del propio Servicio, la del Albergue municipal, la del punto
geografico concreto donde ese vecino suela pernoctar, efc.

Evidentemente, para practicar este tipo de inscripcion no es necesario garantizar que
la notificacion llegara a su destinatario, sino simplemente que es razonable esperar que en
un plazo prudencial se le podra hacer llegar.
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Empadronaments especials

s
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Problema de les notificacions

Els empadronaments en edificis municipals.

Com ens assegurem que la notificacid que rep serveis socials
arribara al destinatari final empadronat a serveis socials?

- Coordinar amb el remitent
- Rebutjar si no tenim la seguretat de que la podem entregar?
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Casos reals i bones practiques

Circuit empadronament aj. Rubi

Dones victimes de violencia de genere

‘ MOCIO SOBRE ELS EMPADRONAMENTS,
A Premia de Mar
\‘ FAQ’S adm local — unificacio criteris
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Casos reals i bones practiques

Aj. Lleida

Aj. Manresa

Departament
d’igualtat
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El + important

L'empadronament és

una obligacié i un
deure
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El + important

Negar

'empadronament és
negar una realitat




Empadronament com a garantia dels drets

El + important

Instruccions fora de la

llei 2 sempre per
escrit
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Refugiats Ucraina

’ Guia acollida Gencat:
‘ Espai Schengen = 90 dies.

Proteccié temporal persones desplacades: accés a
permis de residencia, treball .. X 1 any ampliable a 3

+ empadronament i targeta sanitaria
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Cloenda i APM

Cedir dades del padro a la Policia Municipal per

les seves f(x)?

® Sj

Accés a dades padronals del propietari/a immoble
no empadronat?

e Depen
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Cloenda i APM

Es poden utilitzar les dades del padro per convidar

als veins/veines a una celebracio popular?

* Si

Inscripcio de persones que no tenen titol juridic per
justificar residencia en un determinat domicili?

* Si
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Cloenda i APM

Es pot empadronar a qui s’esta en HUT?

°Sj
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CONCLUSIO

No estar empadronats en el municipi on es viu dona
lloc a que persones i families cerquin altres municipis
on empadronar-se, generant registres administratius

gue no s'ajusten a la realitat, dificultant o impossibilitant
I'accés a recursos | serveis de proximitat que suposa
dificultats per a formar part de la comunitat i crear
xarxa.




igualtat.gencat.cat

Contacte: dretshumans.igualtat@qgencat.cat
Accés als materials: igualtat.gencat.cat/empadronament
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